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ALERTA ABCR: empresas que prestam servicos aos
patrocinadores devem ser remuneradas por eles, ndo com
recursos de incentivo fiscal

Posted on 14 de novembro de 2019

A ABCR encaminhou, em novembro, carta a centenas de
patrocinadores de todo o pais esclarecendo um ponto
importante sobre as leis de incentivo fiscal: empresas que
prestam servicos aos patrocinadores devem ser remuneradas

p ‘ ER ‘ I . por eles, e ndo com recursos incentivados.

Essa comunicacao se fez necessaria porque chegaram a ABCR

denuncias que organizacoes da sociedade civil, e outras

instituicoes, estavam se vendo obrigadas a pagar despesas de

empresas contratadas pelos patrocinadores com recursos
previstos para a captacao de recursos.

Isso se deve em razao de uma pratica anti-ética no mercado de empresas oferecerem servicos
gratuitos de prospeccao de projetos incentivados para patrocinadores, dizendo que serao
remuneradas pelos patrocinados. De acordo com o previsto na Lei de Incentivo a Cultura, além
de anti-ética, essa pratica configura-se como vantagem financeira indevida e ¢, portanto,
tambémi ilegal.

Como resultado, o prejuizo é direto para quem atua dentro da lei com captacao de recursos
para projetos incentivados, prestando servicos para as proéprias organizacoes da sociedade
civil.

Confira a seguir a integra da carta enviada pela a ABCR a patrocinadores e financiadores de
todo o pais. Duvidas podem ser esclarecidas no e-mail falecom@captadores.org.br. A carta
pode ser reproduzida livremente, desde que citada a fonte.

ABCR - Associacao Brasileira de Captadores de Recursos

Carta de Esclarecimento

Tema: Patrocinios e doacgoes via Leis de Incentivo

Publico-Alvo: Empresas patrocinadoras e doadoras

A ABCR - Associacao Brasileira de Captadores de Recursos é uma organizacao sem fins
lucrativos composta por captadores, mobilizadores de recursos e organizacdes da sociedade
civil e que tem como principal objetivo estabelecer uma ampla rede nacional, fortalecendo a
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pratica da captacao de recursos e propiciando condicdes para o intercambio técnico, a troca
de experiéncias e o desenvolvimento comum da profissdo.

Criadaem 1999, a ABCR tem como missao promover, desenvolver e qualificar a atividade de
captacao de recursos. Entre suas principais metas, destacam-se a de trabalhar para assegurar a
credibilidade e representatividade da profissao, apoiar, indiretamente, organizacoes sociais e
culturais na importante tarefa de construir uma sociedade mais justa, e buscar um ambiente
favoravel para que a doacao e captacao de recursos acontecam de forma exitosa.

E é nessa perspectiva, embasada por seu Cédigo de Etica e Padrées da Pratica Profissional do
Captador de Recursos, que visamos, por meio desse documento, esclarecer e orientar
empresas investidoras sociais sobre o papel do profissional de captacao de recursos quando se
trata de doacdes e patrocinios realizados por meio de leis federais de incentivo fiscal.

O profissional de captacao de recursos pode trabalhar como empregado da organizacao
proponente dos projetos incentivados, de forma autébnoma ou por meio de empresas de
consultoria no tema. Em todos os casos, ele presta servico ao proponente e é remunerado por
ele. Essa remuneracdo ao captador de recursos pode ser definida tendo como parametro um
percentual de sucesso da captacao, como esta previsto na maior parte das leis de incentivo,
como Lei Federal de Incentivo a Cultura, Lei de Incentivo ao Esporte, PRONON e PRONAS-
PCD. Ja os Fundos do idoso e da Crianca e Adolescente, podem permitir ou ndo essa
remuneracao, a critério dos conselhos municipais e estaduais.

Mas o que todas as leis tém em comum é que esse valor é previsto como remuneracao pelo
servico prestado de captacao de recursos ao proponente. E é sobre isso que a ABCR quer se
manifestar hoje.

Uma pratica que ndo converge com o Cédigo de Etica e Padrées da Pratica Profissional do
Captador de Recursos, que pode ser visto em nosso site, e nem com as leis em vigor, tem se
tornado cada vez mais comum no mercado de patrocinios e doacdes incentivadas.

Estamos falando da trata da contratacdo, por parte da empresa patrocinadora ou doadora, de
um servico de busca ativa de projetos a serem incentivados. Na maioria das vezes inclui
também o processamento de documentos e dados necessarios para que se faca um contrato,
bem como uma supervisao das entregas do projeto durante sua execucao.

Essa é uma prestacao de servico legitima, que contribui para que cada vez mais projetos sejam
executados, e afeta positivamente a sustentabilidade das organizacbes, uma vez que ajuda
investidores a encontrarem projetos e organizacoes que compartilhem de seus valores. No
entanto, é uma prestacao de servicos feita ao patrocinador e s6 pode ser remunerada pelo
mesmo.

O oposto aisso, a remuneracio da empresa que presta servico ao patrocinador, com recursos
do proponente, di-se o0 nome de vantagem financeira indevida. Muitas leis sobre o uso de
recursos publicos tratam da vantagem financeira indevida, mas talvez nenhuma outra tao
claramente para o nosso propésito quanto a Lei Federal de Incentivo a Cultura:

Lei 8.313/1991

Artigo 23°
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e 1o Constitui infracdo a esta Lei o recebimento pelo patrocinador, de qualquer vantagem
financeira ou material em decorréncia do patrocinio que efetuar.

A Unica excecao a essa regra foi estabelecida no Decreto 5.761/2006, em seu Artigo 31°
gquando permitiu a destinacdo de 10% dos produtos gerados pelos projetos para os
patrocinadores. As instrucoes normativas tém gerido os limites de vantagens relativos a
visibilidade de marca do patrocinador, outra vantagem possivel.

Dessa forma, se o patrocinador recebe alguma outra vantagem em funcao desse patrocinio, e
se essa vantagem tem como origem recurso publico, temos ai uma clara vantagem financeira
indevida.

A prética de mercado a qual a ABCR se refere e repudia, se dd quando uma empresa é
contratada para prestar servicos ao patrocinador/doador (como a selecdo e acompanhamento
de projetos incentivados, entre outros), e essa empresa recebe sua remuneracao, integral ou
parcial, do proponente do projeto, com recursos da rubrica orcamentaria destinada a captacao
de recursos, ou com qualquer outra rubrica orcamentaria destinada a servicos especificos
prestados ao proponente por meio do projeto. Nesse caso, observa-se que um servico
prestado ao patrocinador esta sendo pago pelo proponente.

Essa pratica tem prejudicado diretamente organizacdes culturais e sociais, bem como os
profissionais de captacao de recursos contratados por elas. As coloca, uma vez que aceitem a
condicao, em uma situacao de ilegalidade pela qual poderao ser punidas. Mas coloca também a
empresa patrocinadora em delicada situacao de risco:

A Lei 8.313, em seu Art. 30, reforcado pelo Decreto 5.761, no Art. 7. § 7° e Art 31, prevé a
aplicacao de penalidades se descumpridas as normas vigentes:

Lei 8.381

Art. 30. As infracbes aos dispositivos deste capitulo, sem prejuizo das sancées penais
cabiveis, sujeitardo o doador ou patrocinador ao pagamento do valor atualizado do Imposto sobre a
Renda devido em relacdo a cada exercicio financeiro,_além das penalidades e demais acréscimos
previstos na legislacdo que rege a espécie (grifo nosso).

O capitulo a que se refere o Art. 30 da Lei 8.313, intitulado “CAPITULO IV - Do Incentivo a
Projetos Culturais, prevé em seu Art. 23, ja citado, que “constitui infracdo a lei, “o recebimento
pelo patrocinador de qualquer vantagem financeira ou material em decorréncia do patrocinio
qgue efetuar”, tema recentemente regulamentado pela IN 02/2019.

Ainda, é importante esclarecer: um profissional de captacdo de recursos que atua com
incentivos fiscais busca recursos para projetos e organizacboes, sendo contratado pelo
proponente para trabalhar em seu beneficio e priorizando os seus interesses. Seu compromisso
é buscar solucdes econdémicas para viabilizar os projetos, agindo com ética e transparéncia. E
um papel fundamental, reconhecido como profissao de prestigio em inimeros paises.
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Quaisquer servicos diferentes desse, e que tenha a empresa investidora como interessada e
beneficidria; ou se a empresa investidora se torna CLIENTE desse profissional, entdo nao é
captacao de recursos. E pagar por tais servicos com recursos incentivados dos projetos é
vantagem financeira indevida.

Deixamos aqui algumas consideracoes:

e Ao contatar umaempresa para lhe prestar servicos de busca ativa e selecao de projetos,
organizacao de documentos, acompanhamento do projeto e cumprimento das
contrapartidas, entre outros servicos afins, o patrocinador deve remunerar
integralmente tais servicos com recursos proprios;

« Eimportante que o patrocinador garanta, por meio de medidas de compliance, que a
empresa/agéncia que intermediou o contrato de patrocinio em seu favor, ndo esteja
sendo remunerada, mesmo que parcialmente, pelo proponente. Afinal, a lei coloca o
patrocinador/doador, como corresponsavel no caso de qualquer ilegalidade:

Lei8.313

Art. 38. Na hipétese de dolo, fraude ou simulacdo, inclusive no caso de desvio de objeto, serd
aplicada, ao doador e ao beneficidrio, multa correspondente a duas vezes o valor da vantagem
recebida indevidamente.

e Muitas das empresas que prestam esse servico nao tém ligacao prévia ou continuada
com o proponente do projeto, ndo assumem, portanto, compromisso com sua
sustentabilidade, desconsiderando, na maioria das vezes, o saldo real da rubrica de
captacao (afinal, hd outros patrocinadores e hd um captador de recursos sendo
remunerado), pressionando a organizacio proponente a situacio ainda mais vulneravel
de legalidade;

e Arubricade captacio de recursos de um projeto incentivado, pode ou nao ser
considerada pelo proponente no momento de elaborar seu orcamento e a finalidade
deste recurso é aremuneracao do servico de captacdo prestado por profissional
escolhido por ele com o objetivo de buscar a totalidade dos recursos.

Nossa recomendacao as empresas doadoras e patrocinadoras, que tém feito esse importante
investimento usando as leis de incentivo fiscais, € que se certifiguem de remunerar
integralmente as empresas ou profissionais autbnomos para os quais requisitarem a busca de
projetos ou servicos administrativos ligados ao patrocinio/doacao. E respeitem a escolha do
proponente quanto ao profissional captador de recursos com o qual ele escolheu trabalhar, o
considerando como representante legitimo da organizacdo. Assim, estara garantindo que, além
de apoiar o projeto da organizacdo que quer beneficiar, garanta a legalidade desse
investimento em todos os aspectos.

Da nossa parte, colocamo-nos a disposicao para esclarecer mais sobre o tema, naquilo que se
fizer necessario.

Cordialmente,

Sao Paulo, 14 de novembro de 2019.
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Joao Paulo Vergueiro
Diretor Executivo
Associacao Brasileira de Captadores de Recursos

www.captadores.org.br
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This entry was posted in ABCR Brasil, Alerta ABCR and tagged captacdo, carta, empresas, ética, leis
de incentivo, patrocinadores, projetos. Bookmark the permalink.
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